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Carta de Bienvenida

Queridos senadores, les extendemos un cordial saludo al honorable senado de la
Republica de Colombia y a NASMUN Ill. Es un honor para nosotros, como
presidentes, tener la oportunidad de trabajar conjuntamente con ustedes en este
comité, el cual tiene como propdsito tomar decisiones en beneficio de nuestro
pais. Deseamos, por medio de este comité, tomar las mejores medidas para la
prosperidad, seguridad y paz del ciudadano Colombiano. Esperamos de ustedes,
senadores, que puedan mantener una coherencia con la posicién politica que
cada uno de ustedes representa, para poder lograr los mejores resultados a lo
largo del modelo.

Confiamos que por medio de este comité logren un crecimiento en sus
habilidades de liderazgo y crecimiento personal. Como presidentes estamos
dispuestos a asesorarlos y responder cualquier duda que se les presente sobre el
tema, durante el modelo.
Buen viento y buena mar,

Mariana Sarmiento Rueda Kevin Santiago Saams Trujillo
PRESIDENTE PRESIDENTE

TEMA: LAS OBJECIONES DEL GOBIERNO HACIA
LA JEP

INTRODUCCION AL SENADO
. Qué es?

El senado es un o6rgano politico en el que estan representados los distintos
territorios de un pais, y que se encarga de perfeccionar, aceptar o rechazar los
proyectos de ley que propone el congreso de los diputados.

El Senado es un institucion de circunscripciéon nacional; es decir, su eleccion se
hace desde todos los municipios del pais.

Para que una persona pueda ser elegida como Senador debe cumplir con ciertos
requisitos, entre ellos: ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y ser
mayor de treinta anos a la fecha de la eleccién. El Senado de la Republica esta



compuesto por 102 miembros, 100 son elegidos por voto popular y dos
representan a las comunidades indigenas.

« Funciones del senado

1. Admitir o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la
Republica.

2. Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo, si no se presenta caso de enfermedad.

3. Declarar el abandono del cargo y la incapacidad fisica permanente
del Presidente de la Republica.

4. Decidir sobre las excusas del Vicepresidente para ejercer la

Presidencia de la Republica.

Elegir los Magistrados de la Corte Constitucional.

Elegir al Procurador General de la Nacion.

Aprobar o desaprobar los ascensos militares que confiera el

Gobierno

8. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra Nacion.

9. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

10.Rendir concepto previo al Gobierno sobre la prérroga para el
segundo periodo del Estado de conmocién interior.

11.Conocer de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra los altos funcionarios del Estado. En este
caso conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempeio
de los mismos.

12.Conocer de el abandono del ejercicio del cargo, por motivo de
enfermedad y por el tiempo necesario, del Presidente de la
Republica.

13.Elegir a los miembros de la Comisién de Administracion del Senado.

NOoO O

e Misién del senado
El Senado de la Republica en representacion del pueblo colombiano, ejerce las funciones
constitucionales y legales, para promover el bien comun y el desarrollo de la sociedad.

« Vision del senado
A 2020 el Senado de la Republica sera reconocido por la sociedad, como una corporacion
transparente, eficiente y determinante en la consolidacion de la paz.

« Valores del senado



Tolerancia.
Respeto.
Honestidad.
Compromiso.
Servicio.

O O O O O

DELIMITACION DEL TEMA

e Para un mejor desarrollo del comité, el comité se enfocara en los hechos
ocurridos desde el mes de Marzo de 2019, cuando el presidente Duque
presento las objeciones a la JEP ante el congreso de la Republica.

ENFOQUE DEL TEMA

e Teniendo en cuenta la delimitacion histérico del comité, el enfoque
es discutir sanamente, sobre el buen manejo de las objeciones.

OBJETIVOS DEL COMITE

e Se espera que los congresistas desempefien su rol de la mejor manera, siendo
coherentes ante los pensamientos de cada personaje.

e Los congresistas deben ser objetivos en el contexto argumentativo, teniendo
en cuenta las ideologias que representan el senador.

e Es necesario que se tenga en cuenta todo lo que abarca , social, econémica y
politicamente el replantear puntos de la JEP.

e Se desea que los senadores puedan plantear diferentes soluciones, teniendo en
cuenta los procesos y las objeciones del tema en la actualidad.

TEMA LAS OBJECIONES DEL GOBIERNO COLOMBIANO
ANTE LA JEP

1. Antecedentes

1. Introduccién del tema.
A. Que es la JEP.



Funcion de la JEP.
Objetivos de la JEP.
Organos.

Integrantes.

Principios basicos de la JEP.
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3. Objeciones ante la JEP.
A. Seis objeciones.

INTRODUCCION DEL TEMA

1. ANTECEDENTES QUE LLEVARON A LA CREACION DE LA
JEP

Después de 52 afios de conflicto armado, en marzo de 2012 el presidente Juan
Manuel Santos, anuncia las primeras reuniones exploratorias para negociar la paz
entre el Gobierno y las FARC.

En Octubre de ese mismo afo se instala la mesa de negociaciones en Oslo,
Noruega, con la presencia del jefe negociador del Gobierno, Humberto de la Calle,
y el de las FARC, ‘lvan Marquez’. Finalmente el 26 de septiembre del afio 2016 en



Cartagena, el presidente Juan Manuel Santos y el maximo comandante de las
FARC ‘Timoleén Jiménez’ firman el Acuerdo General para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El acuerdo sobre la justicia transicional fue el resultado de largas discusiones
entre el gobierno y los abogados de la guerrilla en La Habana, que habian
comenzado en Julio trabajando bajo el ultimatum de Juan Manuel Santos para
alcanzar tal acuerdo en noviembre a mas tardar. Para Septiembre, el equipo de
seis tenia un texto listo para ser anunciado en La Habana.

El 23 de septiembre de 2016 el gobierno de Colombia y las FARC llegaron a un
acuerdo historico sobre justicia transicional denominado Jurisdiccidn Especial para
la Paz.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR. Asi
lo contempld el acuerdo de paz entre el gobierno nacional y las guerrilla de las
FARC,; y el acto legislativo 01 del 2017.

El acuerdo del 23 de Septiembre sobre justicia transicional fue considerado el
mas importante en el proceso de paz hasta la fecha, ya que resolvié uno de los
temas mas complicados mediante una férmula satisfactoria tanto para la guerrilla
como para el gobierno, combinando justicia restaurativa con sentencias
alternativas para guerrilleros y agentes del Estado que han cometido crimenes de
lesa humanidad con amnistia para los responsables de crimenes politicos. Con el
acuerdo, el proceso de paz se considero "irreversible".

El anuncio fue aclamado internacionalmente. El secretario de Estado, John Kerry,
elogié efusivamente el acuerdo, y sus palabras fueron transmitidas por el jefe
negociador jefe de las FARC, lvan Marquez. Fatou Bensouda, fiscal de la Corte
Penal Internacional, sin embargo, Human Rights Watch criticé el acuerdo y dijo
que eximira a los responsables de los peores abusos de pasar un solo dia en la
carcel, opinién compartida en Colombia por Alvaro Uribe. En Colombia, el anuncio
fue recibido con cauto optimismo. Segun una encuesta de Ipsos en octubre el
optimismo en el proceso de paz aumentd del 29% al 46% desde julio, aunque la
mayoria de los encuestados continuaron dudando del compromiso de las FARC
con la paz y oponiéndose a su participacion politica.

2. QUE ES LA JEP
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La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidén y no Repeticidon, creado
por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP. La JEP
tiene la funcion de administrar justicia transicional y conocer de los delitos
cometidos en el marco del conflicto armado que se hubieran cometido antes
del 1 de diciembre de 2016. La existencia de la JEP no podra ser superior a
20 anos.

La JEP fue creada para satisfacer los derechos de las victimas a la justicia,
ofrecerles verdad y contribuir a su reparacion, con el propésito de construir
una paz estable y duradera.

El trabajo de la JEP se enfocara en los delitos mas graves y representativos
del conflicto armado, de acuerdo con los criterios de seleccidn y priorizacidon
que sean definidos por la ley y los magistrados. En particular, podra conocer
de los delitos que hubieren cometido excombatientes de las FARC-EP,
miembros de la Fuerza Publica, otros agentes del Estado y terceros civiles.
Sobre estos dos ultimos, la Corte Constitucional aclaré que su participacion
en la JEP seria voluntaria.

Objetivos de la JEP

o Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia

o Ofrecer verdad a la sociedad colombiana

e Contribuir a la reparacién de las victimas

o Contribuir a luchar contra la impunidad

o Adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a
quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto



armado, respecto a hechos cometidos en el contexto y en razon de
éste.
Contribuir al logro de una paz estable y duradera.

La JEP estara compuesta por cinco 6rganos y una Secretaria
Ejecutiva:

La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de
Determinacién de los Hechos y Conductas.

La Sala de Amnistia e Indulto.

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

La Unidad de Investigacion y Acusacion.

la JEP estara integrada por:

Organo de gobierno.

Presidencia.

Sala de justicia.

Tribunal para la paz.

Unidad de investigacion y acusacion.
Secretaria ejecutiva.

Secretaria juridica.

Grupo de analisis de la informacion.

Principios basicos de la JEP:

Centralidad de las victimas.
Seguridad juridica.
Condicionalidad.

Derecho a la paz.
Integralidad.
Inescindibilidad.
Prevalencia.

Debido proceso.

Enfoque diferencial.
Equidad de género.
Concentracion en los casos mas graves y representativos.



3. OBJECIONES ANTE LA JEP.

El presidente Ivan Duque objeto seis articulos de la ley estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, al considerar que son inconvenientes.

1. Reparacioén de las victimas: Objecién al articulo 7

La norma objetada: “Reparar integralmente a las victimas esta en el centro del
‘Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y el establecimiento de una paz
estable y duradera‘ del 24 de noviembre de 2016, firmado por el Gobierno nacional
y la organizacion rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército
del Pueblo (Farc-EP), por lo que en cumplimiento de dicho acuerdo final se
procede a regular el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion Especial
para la Paz”.

Segun el presidente esta norma no establece con claridad la obligacion de los
victimarios de reparar integralmente a las victimas con sus bienes y activos.

Este debate se centra en determinar si la reparacién puede hacerse de manera
colectiva con los bienes declarados en el inventario entregado por las Farc o si
cada desmovilizado debe hacerlo con su patrimonio como lo exige el presidente.

2. Falta de determinacion de la suspension de los procesos

La norma objetada: Se trata de un articulo que sefala que no podran realizarse
una serie de actuaciones frente a personas cuyas conductas son competencia de
la JEP:“Atendiendo a la competencia exclusiva de la JEP sobre las conductas
cometidas con anterioridad al 10 de diciembre de 2016, conforme se establece en
el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, los 6rganos y servidores
publicos que continden las anteriores investigaciones solo podran realizar actos de
indagacion e investigacion segun el procedimiento que se trate absteniéndose de



proferir sentencias, imponer medidas de aseguramiento, ordenar capturas o
cumplir las que previamente se hayan ordenado, que involucren a personas cuyas
conductas son competencia de la JEP”.

El primer mandatario objeta esta norma porque no determina las diligencias
judiciales que la Fiscalia debe abstenerse de realizar, lo cual —segun él- produciria
una situacion que va en desmedro de los intereses de las victimas y desperdiciar
valiosos recursos investigativos de autoridades con experiencia y capacidad.

El Congreso se encuentra en una dificil situacion, pues el propio fiscal general
ha reconocido que esta de acuerdo con la forma como la norma quedo el proyecto
de ley estatutaria y lo que no comparte es la prohibicion de la realizacion de
diligencias judiciales que realiz6 la Corte Constitucional.

3. Maximos responsables: objecion al paragrafo 2 del articulo 19

La norma objetada: “PARAGRAFO 2do. En ningn caso podra renunciarse al
ejercicio de la accion penal cuando se trate de delitos no amnistiables, segun lo
establecido en el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1820 del 30 de diciembre de
2016”.

El presidente desarrolla una critica del fiscal general y objeta este paragrafo
porque permitiria la renuncia a la accion penal frente a los crimenes de lesa
humanidad, genocidio o crimenes de guerra en relacién con quienes no son
maximos responsables. La objecion en este punto no es frente a la ley sino a la
decision que sobre esta tomé la Corte Constitucional, situacién en la que el
Congreso quedara en una posicién compleja.

4. La extradicion: objecién al articulo 150

La norma objetada: (Duque cuestiona una omisién de este articulo de la
estatutaria)

Esta objecion ha sido una de las mas fuertes criticas del expresidente Uribe, quien
cuestiona que se puedan practicar pruebas en el tramite llevado por la JEP en
relacion con la extradicion. El debate de fondo consiste en establecer si la seccidn
de revisiéon de la JEP puede practicar pruebas en el procedimiento de extradicion,
pues la Ley 1922 de 2018 no lo permite.

5. Limitacion de la competencia del alto comisionado para la paz
La norma objetada: “(...) La Sala de Amnistia e Indulto podra excepcionalmente
estudiar e incorporar los nombres de las personas que por motivos de fuerza



mayor no fueron incluidos en el listado de acreditados por el Gobierno nacional

(...

Esta norma se refiere a las personas a las que se les podra aplicar el sistema de
la JEP y lo cuestionado es que un organismo de esta.

El presidente objet6 el articulo 63 porque no determina el alcance de la
competencia del alto comisionado de paz para verificar la lista de quienes son
reconocidos como miembros de los grupos armados que se sometan a un proceso
de paz. La JEP también ejercera su competencia respecto de las personas que en
providencias judiciales hayan sido condenados, procesadas o investigadas por la
pertenencia a las Farc-EP, dictadas antes del 1 de diciembre de 2016, aunque no
estuvieren en el listado de dicho grupo”.

6. No extradiciéon de terceros

La norma objetada: “No se concedera la extradicion de otras personas que estén
ofreciendo verdad ante el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No
Repeticion, antes de que terminen de ofrecer verdad”

el presidente cuestiona que se condicione la extradicion de otras personas al
ofrecimiento de la verdad sin establecer ningun tipo de término ni oportunidad para
hacerlo.

PREGUNTAS A DELEGADOS
1. ¢ Qué pasaria si se objeta ley estatutaria de la JEP?.

2. ¢ Por qué se objeta una ley estatutaria?.

¢, Cual es la posicion de cada senador ante esta tematica?.

¢, Estoy a favor o encontra de las objeciones a la ley?.

¢ Que beneficios y qué desventajas tienen las objeciones a la ley?.

¢, Qué consecuencias politicas, econdmicas y sociales traeria la

aprobacion ?.

7. ¢ Qué consecuencias politicas, economicas y sociales traeria la no
aprobacion?.

2

GLOSARIO

e SIVJRNR: El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion fue creado por el punto 5 del Acuerdo de Paz.

. LA JEP :El componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién, creado

por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP.



Objecién:Razén o argumento que alguien opone a una idea o una propuesta para rechazarla, negarla o impedir
que se lleve a cabo.

Objetar: Oponer una razén en contra de algo.

ANEXOS
=http://www.senado.gov.co

~https://www.jep.gov.co

-http://www.senado.gov.co/participacion-ciudadana/congreso
-para-ninos/item/11165-cual-es-el-proceso-de-formacion-de-la

-ley

-https://lwww.jep.gov.co/Paginas/JEP/Jurisdiccion-Especial-p
ara-la-Paz.aspx

-http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-co
nversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016Nuevo
AcuerdoFinal.pdf

-http://www.senado.gov.co/glosario/Glosario-1/all/
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https://www.elespectador.com/colombia2020/justicialjep/
que-es-la-ley-estatutaria-de-la-jep-articulo-857662

-https://lwww.jep.gov.co/Paginas/JEP/Sistema-Integral-de-

Verdad-Justicia-Reparacion-y-NoRepeticion.aspx
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